AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru accesul
functionarilor publici la functia de consilier
local sau consilier judetean

AnalizAnd  propunerea  legislativi  pentru  accesul
functionarilor publici la functia de consilier local sau consilier
judetean, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B317 din 21.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.94 si 97 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a art.88
din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, in sensul de a se permite functionarilor publici s fie alesi, in
acelasi timp, si consilieri locali sau consilieri judeteni, elimindndu-se
incompatibilitatea dintre aceste doud functii.

Prin continutul sau, proiectul se incadreazd in categoria legilor
organice, imprumutand caracterul legii asupra céreia intervine, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicata, prima Camerd sesizata este Senatul.

2. Sub aspectul problemei de fond reglementate, semnalam ca
proiectul afecteazd conceptia de ansamblu a Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, principiile care guverneaza activitatea
alesilor locali, precum si  scopul si esenta instituirii

In plus, potrivit proiectului, s-ar crea o viditi discriminare intre
functionarii publici din administratia publica centrald si cei care 1isi



desfasoarda activitatea la nivelul administratiei publice locale, 1in
conditiile in care dispozitiile Legii nr.188/1999 vizeazi, in egala
masura, toate categoriile de functionari publici.

3. Totodatd, trebuie subliniat cd intre calitatea de consilier local
sau de consilier judetean si aceea de functionar public existd o
incompatibilitate de principiu, determinata atat de modalitatea diferita
de ocupare a acestor functii, cat si de statutul lor specific.

Astfel, potrivit Legii nr.393/2004, consilierii locali si consilierii
judeteni sunt alesi, ei desfasurdndu-si activitatea in serviciul
colectivititii locale in baza unui mandat, in timp ce functionarul
public este persoana numita intr-o functie publicd,ce isi desfasoara
activitatea in baza raportului de serviciu.

De asemenea, consilierul local sau consilierul judetean este ales,
de reguld, din partea unui partid politic si desfagoard in cadrul
consiliului respectiv o activitate politicd, n timp ce functionarului
public i este interzis sd desfasoare activitdti politice in timpul
programului de lucru, iar inaltului functionar public i este chiar
interzis si faca parte dintr-un partid politic.

4. Mentionam c¢3 in redactarea actuald, proiectul este si
in ceea ce priveste functionarii publici, o astfel de incompatibilitate
rimanand insi reglementata pentru consilierii locali si cei judeteni.
Intr-adevar, potrivit art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003, functia
de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu calitatea
de functionar public.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd, in forma
prezentatd, afecteazi atit conceptia de ansamblu a Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, cat si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali.

dr. Dragos ILIESCU s

Bucuresti

Nr. g4 / /0 oy



